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Las proximas elecciones europeas se producen en un claro contexto de inflexion en donde diversos
vectores de naturaleza politica, econdémica, social y geopolitica demandan de la Union Europea una
respuestaintegraday ala altura de los nuevos retos planteados si quiere seguir manteniendo su papel
de liderazgo a nivel mundial.

Entre esos retos, el economico esta marcado por la revolucion digital en curso y la implementacion
acelerada de las nuevas tecnologias que definiran el marco productivo de las proximas decadas.
Esto exige de Europa una reindustrializacion de alto componente innovador y en donde el vector
geoestrategico juega un papel esencial si se aspira a mantener la competitividad del tejido productivo
y los niveles de prosperidad que han caracterizado tradicionalmente a la region.

Por ello, es imperativo que lo digital y lo tecnoldgico mantengan una posicion preponderante
en la agenda politica de la Unidn Europea, tal y como ha ocurrido durante los ultimos cinco afios.
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Este liderazgo, debe conducir a una transformacion y adopcion digital efectivas y exige del impulso de
instituciones fuertes, con un claro mandato y reforzadas desde el propio liderazgo particular de los
paises lideres de la Union.

La Union Europea no ha sido ajena a esta exigencia. Durante la legislatura que esta a punto de finalizar,
la economia digital ha sido un elemento central de sus politicas a traves del plan Década Digital
definido por la Comision Europea y que se ha perfilado como una herramienta crucial para promover y
acelerar la digitalizacion y la adopcion de nuevas tecnologias en la region.

Ademas, junto al plan “Década Digital”, la Union Europea ha desplegado una prolifica actividad
regulatoria sobre el ecosistema digital, junto a varias iniciativas con foco en la interaccion entre
sostenibilidad y tecnologia.

La resultante ha sido la puesta en marcha de una hoja de ruta en donde se ha priorizado: (i) el modo
de viday los valores europeos y su concrecion en una vision humanista de la tecnologia; (i) la twin
transition digital y verde y el aprovechamiento de las sinergias que pudieran resultar de ambas;
y (iii) la necesidad de impulsar una estrategia de desarrollo industrial propia y no dependiente,
capaz de competir con Chinay Estados Unidos y arropada bajo el concepto de autonomia estrategica
abierta (OSA por sus siglas eninglés).

En este sentido, la proxima legislatura europea estara marcada por la implementacion efectiva del
nuevo marco normativo sobre la base de las prioridades referidas, su transposicion por parte de
los Estados miembros y la reevaluacion de la gobernanza digital en el bloque conforme la normativa
interactue con las diferentes aplicaciones productivas y sociales de las nuevas tecnologias que dan
cuerpo a la revolucion digital. Labor que debera acompanarse con la continuacion en el refuerzo
de incentivos y fondos publicos dirigidos a la innovacion, digitalizacion y crecimiento de empresas
europeas de base tecnologica.

Elreto es de unaenorme magnitud y exige de una estrategia conjunta y coordinada por parte de los 27
Estados miembros, liderada tanto por las instituciones de la Union Europea como por aquellos paises
que presentan un mayor nivel de desarrollo digital y tecnologico, como Espafa, que deberan aportar
Su experiencia concreta y mejores practicas.

Sin embargo, este no es el Unico reto que se avista en el horizonte. El propio desarrollo normativo
y la hiperactividad regulatoria que se ha producido durante la Ultima legislatura europea generan
incertidumbres acerca de cdmo la implementacion de toda esta regulacion afectara a la
incorporacion de tecnologias emergentes por parte de las empresas europeas.

En este contexto, desde Adigital queremos expresar nuestra posicion critica sobre el enfoque con
el que se estan regulando estas tecnologias, a la vez que urgimos a replantear el modelo de
gobernanza que se esta siguiendo en Europa.

Ennuestraopinion, el futuro para tener una Europadigital einnovadora debe pasar por convertir
en prioridad tanto de la regulacion como de las politicas publicas:


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_es
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- que las empresas dispongan de un sistema de incentivos adecuado y de un contexto de
certidumbre regulatoria que les permitan invertir en sus procesos de innovacion y digitalizacion;

- queeldesarrollolegislativonoasumaunalogica prescriptiva que impida, de partida, la posibilidad
de explorar usos innovadores no riesgosos de las tecnologias en fase de implementacion; y

- el fortalecimiento de los vinculos entre las regiones como forma de construir en comun una
estrategia publica para el desarrollo de la digitalizacion a nivel europeo.

Para ello, sefalamos cinco bloques de prioridades clave para la proxima legislatura y, ademas,
creemosque, como se expondramasabajo, que Espanapuedeydebetenerunpapel preponderante
en todas ellas.

Prioridades para la proxima legislatura europea:

1. Establecer una nueva gobernanza tecnolodgica y acelerar una implementacion normativa
ajustada a los usos efectivos de la tecnologia y sus niveles de riesgo concretos.

- Esprecisalarevision del disefio de gobernanzatecnologica en las instituciones europeas
con mayor coordinacion entre si y una mayor preponderancia transversal de la dimension
tecnologica en las estrategias generales de la UE. Para ello creemos que hay que:

Aumentar la importancia del papel coordinador del proceso de digitalizacion en la
Comisidn Europea. Aunque laComision saliente situ¢ de manera acertadala digitalizacion
en el centro de su agenda, la estructura operativa actual ha generado confusion sobre
las responsabilidades e incoherencias en la legislacion. Para apoyar los objetivos de
transformar digitalmente todos los sectores clave de la economia y el tejido productivo
europeo, proponemos una reforma de la estructura actual que atribuya a la Comision una
nueva funcion preponderante de coordinacion de politicas para la digitalizacion
de los sectores economicos clave para lo que, necesariamente, habria que facilitar su
acceso alasunidades de digitalizacionimplantadas en las distintas Direcciones Generales.

Fomentar la cooperacion tanto entre las autoridades nacionales, como entre los
Estados miembros y la UE para garantizar una aplicacion coherente de la normativa.

Establecer ambitos institucionales de puesta en comun de las mejores practicas
desarrolladas a nivel de los Estado miembros como mecanismo reforzado de coordinacion
anivel descentralizado.

Dotar alas autoridades e instituciones de los recursos necesarios para el desarrollo
de susfunciones:lasautoridades europeasy nacionales debende contar conlosrecursos
adecuados, tanto personales como materiales, para una aplicacion eficaz, pragmatica y
simplificada de la normativa y de las politicas que de ellas se derivan.
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« Reforzar la diplomacia digital del bloque en el ambito internacional a partir de una
atribucion clara de responsabilidades especificas para cada una de las instituciones
implicadas y la definicion de una estructura jerarquica de interlocucion coordinada con los
Estados miembros. Todo ello con el objetivo de contar con una estrategia compartida
y coherente de todo el bloque para hacer frente a los retos geopoliticos que se
avecinan.

Es necesario promover nuevos e innovadores modelos de regulacion future proof a
partir deinstrumentos de utilidad contrastada, como los sandboxesregulatorios, que permitan
una gobernanza a largo plazo de la continua transformacion de la tecnologia sin limitar su
dinamismo ni sus beneficios sobre la escalabilidad de las empresas y la competitividad de la
economia. Para ello es fundamental que la regulacion publica nazca del dialogo con el
sector privado y se generen espacios reales de gobernanza publico-privada en los que
puedan desarrollarse iniciativas basadas en experiencias piloto, dialogo y colaboracion entre
ecosistemas. Igualmente, es preciso la creacion de instancias de prospeccion y evaluacion
del impacto ex ante y ex post de la normativa, a partir del desarrollo de metodologias e
indicadores estandares globales. Para ello proponemos:

« Fomentar los instrumentos de autorregulacion y corregulacion y aplicar los
principios de bettery smart regulation, asi como el principio europeo one in one
out. La revolucion digital requiere de nuevos paradigmas de ordenacion, especialmente
cuando se pretende regular de forma prescriptiva tecnologias que aun se encuentran en
una fase temprana de su desarrollo. Tanto el sector publico como el sector privado tienen a
su alcance numerosas herramientas para colaborar en una regulacion segura y garantista
de las tecnologias digitales que faciliten su adopcion, minimicen sus efectos indeseados
y favorezcan su impacto sobre la competitividad de nuestro modelo productivo. Los
mecanismos de autorregulacion y corregulacion son claros ejemplos de soluciones que
facilitan la creacion de entornos propicios para el avance responsable de la innovacion.

« Poner el foco en la implementacion de las normas ya aprobadas, vigilando y
midiendo sus efectos y ajustandolas conforme se presenten disfunciones o vacios
no anticipados, atendiendo siempre a las particularidades de los diferentes modelos
de negocio tecnologico. Para ello es preciso sistematizar las evaluaciones de impacto ex
antey ex posty poner el foco de la proxima legislatura en implementacion, gobernanza 'y
medicion de la normativa en vigor.

Hay que promover la medicion de la economia digital en Europa: es imprescindible medir
el impacto real de la digitalizacion en Europa, instando a la creacion de Cuentas Satelites
de la Economia Digital. Si bien es cierto que la UE lleva midiendo el impacto y desarrollo de la
digitalizacion en Europa durante los Ultimos afos a través del /ndice de Economia y Sociedad
Digitales (DESI) y el ultimo ano con el Informe de 2023 sobre el estado de la Década Digital, el
impacto de la transformacion digital exige generar los indicadores necesarios para poder medir
todas sus dimensiones y captar adecuadamente su impacto sobre la actividad economica.
Para alcanzar este objetivo seria preciso implementar modificaciones metodoldgicas
y ampliar los recursos de las oficinas nacionales de estadistica europeas bajo el
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liderazgo de Eurostat. El acceso a mas datos y tecnologia avanzada puede impulsar la
innovacion europea y la competencia mundial, a la vez que ayudara a realizar las evaluaciones
de impacto de politicas y normativas.

2. Contribuir desde lo tecnologico al principio de “Autonomia estratégica abierta” con el
que la Unidn Europea trata de enfrentar las vulnerabilidades externas que han puesto de
manifiesto los recientes shocks sanitarios y geopoliticos.

A tal efecto, es preciso incidir en la necesidad de incrementar la competitividad de la
Union Europea a partir de la construccion de un liderazgo industrial 4.0 que trascienda
el actual liderazgo regulatorio. Seria contraproducente que la contrapartida del liderazgo
regulatorio en materia tecnologica del que hace gala la Union Europea redundara en un freno
a la competitividad de las empresas europeas en la implementacion productiva de las nuevas
tecnologias objeto de regulacion. Para ello es necesario:

Salvaguardareimpulsarelmercadounicoeuropeoconunaimplementacioncoordinada,
armonizada y simplificada de la regulacion de manera consistente en toda la region. Las
regulaciones de los diferentes niveles de gobierno deben de ser complementarias y no
acumulativas, debiendo unificarse las interpretaciones de la normativa para toda la UE
con una implementacion coherente que evite la incertidumbre juridica y la distorsion
interesada de la competencia por intereses nacionales. Esto facilitaria la eliminacion de
barreras internas y ayudaria al fomento de la internacionalizacion y escalabilidad
de las empresas europeas para poder competir con operadores globales procedentes
de mercados nacionales mas grandes y homogeneos.

Contribuiralareindustrializacion de Europaacelerando eincentivando el desarrollo
yadopcidnde las nuevas tecnologias de lainformacion y lacomunicacionatravesde
unentorno normativo favorable que facilite su aplicacion transversal y multinivel en lugar de
frenarla a partir de un enfoque excesivamente preventivo sobre riesgos no materializados.

Hay que favorecer el crecimiento de tamaio de las pequeias y medianas empresas y
estimular la creacion de startups y scaleups mediante:

El impulso a la competitividad tecnoldgica de Europa mediante un marco normativo que
incentive la creacion de startups de base tecnoldgica y una ambiciosa estrategia
europea que promueva su escalabilidad con el fin de consolidar grandes unicornios
digitales capaces de competir a nivel global.

El uso de las nuevas tecnologias para estimular el crecimiento y consolidacion de
las pymes europeas a través de su progresiva digitalizacion. En tanto en cuanto las
microempresasy las pequenas y medianas empresas constituyen el 99 % de las empresas
de la Union Europea, es preciso disenar estrategias de implementacion transversal de las
nuevas tecnologias para adaptar su funcionamiento a la revolucion digital y estimular su
crecimiento.
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3. Fomentarunaciudadaniadigital mediante el desarrollo de nuevas competenciaslaborales,
la proteccion de sus derechos frente a la tecnologia y la promocion de su uso informado
para expandir las oportunidades que esta brinda. A tal efecto, seria preciso:

Dar prioridad a la concienciacion, la capacitacion, las competencias digitales y la
alfabetizacion digital de ciudadanos y empresas en las politicas publicas y estrategias
impulsadas desde la UE.

Atraer talento en aquellos ambitos en los que puedan existir cuellos de botella coyunturales.

Impulsar la mejora de los servicios publicos a partir de su digitalizacion y el desarrollo
de la identidad digital para los ciudadanos y ciudadanas.

Desarrollar programas de atraccion y retencidon de talento tecnolégico adaptando
los modelos de relaciones laborales a las nuevas tendencias del mercado de trabajo. Para
ello es preciso mejorar la conexidon entre las oportunidades y necesidades de las
organizaciones y mejorar las politicas para la formacion digital en Europa.

Impulsar estrategias coordinadas con el sector privado en la lucha contra la desinformacion
y la alfabetizacion digital de la ciudadania.

Impulsariniciativas y propuestas que contribuyan al empoderamientoy ala proteccion
de los menores en el entorno digital mediante: (i) la colaboracion activa con instituciones,
expertos, sociedad civil y sector empresarial; (ii) el empoderamiento y educacion de los nifios
y ninas y de sus familias en el entorno digital para que adquieran las competencias necesarias
para desenvolverse en el mismo de manera segura y responsable y tambien del profesorado,
ya que las escuelas juegan un papel clave en este ambito; y (iii) la salvaguarda del mercado
unico europeo y el planteamiento de que cualquier propuesta en este ambito debe impulsarse
desde el prisma europeo para evitar fragmentaciones entre los Estados miembros y no generar
brechas en terminos de accesibilidad y competencias digitales.

4. Aprovechar las oportunidades que ofrece la digitalizacidon para convertir la transicion
digitalenunvectorqueimpulse, latransicionverde, alineandoenunmismo proyectoambos
procesos y maximizando su potencial de transiciones gemelas (twin transitions). Para ello
es preciso favorecer el dialogo y la interaccion entre los agentes e instituciones protagonistas de
la transicion tecnologica con los de la transicion ecologica, reforzando las sinergias que existen
entre ambos ambitos (verde y digital). Esto exige:

Poner en el centro el potencial de la transformacion digital para acelerar y favorecer la
transicion hacia una economia mas verde, sostenible, consciente y alineada con el planeta
y el bienestar de la ciudadania.

Promover el uso de tecnologias digitales para el rastreo, lalocalizacion y la cartografia de los
recursos, facilitando la circularidad en los procesos de produccion.
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- Poner a disposicion de los consumidores y usuarios la informacion de los productos,
generalizando el uso de soluciones basadas en pasaportes digitales o en etiquetas o marcas
de agua que refuercen su trazabilidad.

- Poner en valor y potenciar la contribucion de la economia colaborativa y de los modelos de
‘product-as-service’ en ambitos tan relevantes como el ecommerce (venta de segunda
mano) o la movilidad.

- Acelerarlatransiciondel sectordeltransporte facilitandonuevos modelos de movilidad
habilitados gracias a la tecnologia (movilidad compartida, app hailing) y de agregadores
de oferta. También se puede utilizar la tecnologia para lograr una mejor trazabilidad de
los productos y el uso de datos para impulsar mejores politicas de movilidad, mejorar el
servicio al usuario y promover planes de turismo y planes urbanos mas sostenibles.

- Aprovecharlassinergias entre digitalizaciony sostenibilidad en el consumo energético
de la industria digital y tecnoldgica asi como la reduccion de emisiones gracias al analisis
de datos y uso de tecnologias digitales.

5. Aumentar el liderazgo y el papel de Espafia a nivel europeo durante la proxima legislatura.
Las implicaciones y consecuencias de las politicas impulsadas a nivel europeo cada vez tienen
mayor repercusion enlos Estados miembro: en 2022, por ejemplo, el 57% de las leyes aprobadas en
Espafa provenia de directrices y decisiones europeas. Por ello, tener unrol activo y de liderazgo
es clave para aprovechar las oportunidades y sinergias que nos brinda la Union Europea.

Ese rol debe de ser jugado tanto por los gobiernos de los Estados miembros, que cuentan
con un papel central en los procesos de negociacion, direccion y toma de decisiones de las
instituciones y planes europeos, como por su sector privado nacional que, en la medida en que
resulte competitivo, proactivo y agil en esos mismos procesos coayudara de forma positiva sobre
lainfluencia global de su gobierno en Europa.

Espafia tiene un elemento cultural definitorio Unico en el seno de la Union Europea: el espafiol en
el mundo digital. Es el tercer idioma mas usado en internet, con 500 millones de usuarios nativos,
lo que nos convierte en un actor clave para la promocion vy el fortalecimiento de los lazos con
Latinoamerica, a traves de la ‘Alianza Digital UE - América Latina’, entre cuyas prioridades destaca
la creacion de una incubadora de empresas emergentes para poner en contacto a las nuevas
empresas latinoamericanas con la experiencia europea.

Ademas, el rol que esta teniendo Espafia en estos momentos en el ambito de la digitalizacion es
evidente. Durante el reciente mandato de Espana en la presidencia del Consejo de la UE ha
quedado demostrado el importante papel que juega nuestro pais para la digitalizacion
europea. Espafna ha asumido un gran liderazgo y conocimiento técnico en politicas digitales y
tecnoldgicas acorde al buen momento de nuestro pais en este ambito.

Un liderazgo que, ademas, se ha reforzado con la reciente creacion del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica que situa la tecnologia en primera linea de gestion
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economica y politica del pais vy, por ende, con estrechas relaciones con lo que se decida en el
Mmarco europeo.

Ahora es preciso que también las empresas espaiolas aumenten su presencia y actividad
enBruselas, tomando conscienciade laimportanciay elimpacto de este centro de decisionen sus
estrategias de negocio con implicaciones economicas, sociales y de proyectos que transcienden
Su negocio y se extienden al conjunto del pais.

Esa doble influencia no puede abordarse de forma aislada por parte de cada uno de los actores.
Tiene que acometerse sobre la base de la colaboracion publico- privada, con la implicacion
y la coordinacion del sector privado vy las instituciones publicas nacionales en el marco de una
estrategia comun.

Para ello, es fundamental la integracion del sector privado en cualquier estrategia de
influencia de Espaiia en Europa y esto requiere:

- Definir una posicion y vision estratégica conjunta desde Espafia sobre nuestro papel
en Europa. Aprovechar nuestras fortalezas y oportunidades para avanzar hacia un mayor
liderazgo en la toma de decisiones y disefo de politicas publicas.

- Aumentarel protagonismoeintegrar enlaestrategiade Gobierno alosagentesrelevantes
del sistema productivo espaiol centrados en asuntos europeos.

- Aumentar los recursos publicos destinados a sistematizar la colaboracion, la
interlocucion y la consulta por parte de la Administracion Publica con las organizaciones
privadas y asociaciones empresariales y asi mandar un mensaje conjunto en las instituciones
de la UE, mejorando nuestra labor de influencia al trasladar mensajes y posiciones unificadas
y coherentes.



